Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

MHKBD Nordrhein-Westfalen e 40190 Diisseldorf

Kreisverwaltung Kreis Kleve

Abteilung Bauen und Umwelt, Fachbereich Technik
Nassaueralle 15-23

47533 Kleve

Per E-Mail:
bauverwaltung@kreis-kleve.de

Digitalisierung und digitale Archivierung von Baulasten
e-Mail vom 2. Mai 2024

Sehr geehrte Frau Wetschko,

mit Schreiben vom 19. April 2024 wurde der Stadt Goch mitgeteilt, dass
die neue Bauordnung keine zwingende Papierform vorsehe und die Bau-
lasterklarung ebenfalls mittels digitaler Unterschrift auf einem Unterschrif-
tenpad geleistet werden kénne.

Zwar wurde mit Novellierung der Landesbauordnung (BauO NRW 2018
wurde in § 85 Abs. 5 Satz 1 BauO NRW 2018 der Wortlaut von ,Abschrift’
zu ,Auszug" gedndert. Daraus ldsst sich jedoch nicht folgern, dass die
Unterschrift auf einem Unterschriftenpad den Anforderungen der Schrift-
form nach § 85 Abs. 2 Satz 1 BauO NRW 2018 genugt.

Im Einzelnen:

Nach § 85 Abs. 2 Satz 1 BauO NRW 2018 bedarf die Baulasterklarung
der Schriftform. Weiter muss die Unterschrift 6ffentlich oder von einer dort
genannten Stelle beglaubigt sein oder vor der Bauaufsichtsbehérde ge-
leistet oder von ihn anerkannt werden (vgl. Boeddinghaus/ Hahn/Schulte
(u.a.), Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Stand: Marz 2024,
3. Entstehung der Baulast, Rn. 23).

Nach dem, entsprechend im éffentlichen Recht anwendbaren, § 126
Abs. 1 BGB, setzt die Schriftform die eigenhandige Namensunterschrift
voraus. Nach zivilgerichtlicher Rechtsprechung erfiillen Unterschriften-
pads jedoch nicht die Anforderungen an die Schriftform im Sinne des
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§ 126 BGB, da es an einer Verkérperung mangelt (vgl. OLG Munchen,
Urteil vom 04.06.2012 - 19 U 771/12).

Auch aus § 3a Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 VwVfG NRW folgt keine andere
Bewertung. Nach § 3a Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 VWVfG NRW kann die
Schriftform durch elektronische Form ersetzt werden, soweit nicht durch
Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist. In diesem Fall ist eine qua-
lifizierte elektronische Signatur erforderlich. Nach der zivilgerichtlichen
Rechtsprechung erfilllt ein Signaturpad nicht die Anforderungen der qua-
lifizierten elektronischen Signatur (vgl. OLG Mdinchen, Urteil vom
04.06.2012 — 19 U 771/12). Dem folgt auch die verwaltungsrechtliche
Kommentarliteratur (vgl. Schmitz/Prell, in: Stelkens/Bonk/Sachs (Hrsg.),
Verwaltungsverfahrensgesetz, 10. Auflage 2023, § 3a VwVfG, Rn. 18-
19a).

Die Signaturpads dirften jedoch die Ausnahmevorschrift des § 3a Abs. 3
Nr. 1 VWVIG NRW erfillen. Danach kann die Schriftform durch unmittel-
bare Abgabe der Erkidrung in einem elektronischen Formular, dass von
der Behdrde in einem Eingabegerit zur Verfiilgung gestellt wird, ersetzt
werden. In diesem Fall muss ein Mitarbeiter der Behdrde die Identitat des
Erklarenden ermitteln.

Dem Erklarenden ist zudem nach § 3a Abs. 5 VwWVfG NRW vor Abgabe
der Erklarung Gelegenheit zu geben, die gesamte Erklarung auf Vollstan-
digkeit und Richtigkeit zu priifen. Nach der Abgabe ist dem Erklarenden
eine Kopie der Erklarung zur Verfiigung zu stellen.

Im Auftrag
gez.
Simone Maciejewski
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